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 июля 2022 г. был принят Феде-
ральный закон N 336-ФЗ «О вне-

сении изменений в Федеральный закон “О 
мобилизационной подготовке и мобилизации 
в Российской Федерации” и статью 51 Фе-
дерального закона “О воинской обязанности 
и военной службе”»1, который дополнил Фе-
деральный закон «О мобилизационной под-
готовке и мобилизации в Российской Феде-
рации»2 разделом, закрепляющим основные 
положения обеспечения безопасности на 
специальных объектах военнослужащими фе-
дерального органа обеспечения мобилизаци-
онной подготовки.

Федеральными законами «О мобилизаци-
онной подготовке и мобилизации в Россий-
ской Федерации» (далее – Закон о мобилиза-
ционной подготовке и мобилизации, Закон), 
«Об обороне»3 и «О воинской обязанности и 
военной службе»4 предусмотрен федераль-
ный орган обеспечения мобилизационной 
подготовки органов государственной власти 
Российской Федерации. Одной из его основ-
ных задач названа организация функциони-
рования пунктов управления государством 
и Вооруженными Силами Российской Фе-
дерации, иных специальных объектов моби-
лизационного назначения, отнесенных к его 
ведению, и объектов их инфраструктуры, а 
также поддержание специальных объектов в 
готовности к использованию по назначению.

В конце 2017 г. Президент Российской 
Федерации определил, что федеральным 
органом обеспечения мобилизационной 
подготовки органов государственной власти 
Российской Федерации, в котором пред-
усмотрена военная служба, является Главное 

1	 О внесении изменений в Федеральный закон «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской 
Федерации» и статью 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» : Федеральный закон от 
14.07.2022 N 336-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

2	 О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации : Федеральный закон от 26.02.1997 
N 31-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

3	 Об обороне : Федеральный закон от 31.05.1996 N 61-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».
4	 О воинской обязанности и военной службе : Федеральный закон от 28.03.1998 N 53-ФЗ // СПС «Консуль-

тантПлюс».
5	 Вопросы Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации : Указ Президен-

та Российской Федерации от 31.12.2017 N 651 // СПС «КонсультантПлюс».
6	 О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти : Указ Президента Российской Федера-

ции от 09.03.2004 N 314 // СПС «КонсультантПлюс».
7	 Об утверждении общевоинских уставов Вооруженных Сил Российской Федерации : Указ Президента Рос-

сийской Федерации от 10.11.2007 N 1495 // СПС «КонсультантПлюс».

управление специальных программ Прези-
дента Российской Федерации (ГУСП)5. Дан-
ное ведомство, к слову, относится к федераль-
ным агентствам, то есть, по логике, призвано 
в пределах своей компетенции осуществлять 
функции по оказанию государственных услуг 
и управлению государственным имуществом. 
Вместе с тем, вопреки предложению одного 
из авторов реорганизовать ГУСП в службу 
или даже министерство с учетом «столь мас-
штабного подхода законодателя к видово-
му разнообразию функций» данного феде-
рального органа исполнительной власти [4,  
с. 19], полагаем, что этот факт отнюдь не 
свидетельствует об ошибке в определении 
наименования ведомства, а лишь в который 
раз диагностирует наметивший в последние 
годы отход от, казалось бы, строгих норма-
тивно установленных6 функциональных раз-
граничениях между федеральными министер-
ствами, службами и агентствами. 

Отметим, что военнослужащие различных 
родов войск выполняют боевые и иные воз-
ложенные на них задачи на основании уста-
вов, закрепляющих, право на хранение, но-
шение, применение и использование оружия. 
Так, в соответствии с п. 13 Устава внутрен-
ней службы Вооруженных Сил Российской 
Федерации условия и порядок применения 
его военнослужащими определяются данным 
Уставом, Уставом гарнизонной и караульной 
служб Вооруженных Сил Российской Феде-
рации, Корабельным уставом Военно-Мор-
ского Флота и Уставом военной полиции Во-
оруженных Сил Российской Федерации7.

Необходимо учитывать, что в соответ-
ствии с ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 

14
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27 мая 1998 г. N 76-ФЗ «О статусе военнос-
лужащих» военнослужащие имеют право на 
хранение, ношение, применение и исполь-
зование1 оружия в порядке, определяемом 
федеральными конституционными законами, 
федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Феде-
рации. К таким основным законодательным 
актам следует отнести федеральные законы: 
от 3 апреля 1995 г. N 40-ФЗ «О федераль-
ной службе безопасности»2, от 27 мая 1996 
г. N 57-ФЗ «О государственной охране»3, от 
31 мая 1996 г. N 61-ФЗ «Об обороне»4 и от 
3 июля 2016 г. N 226 «О войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации»5.

По мнению законотворцев, специфи-
ка охраняемых военнослужащими объектов 
обуславливает потребность установления 
оснований, порядка и условий применения 
оружия, отличного от предусмотренного в 
Уставе внутренней службы Вооруженных 
Сил Российской Федерации и Уставе гар-
низонной и караульной служб Вооруженных 
Сил Российской Федерации6. Обязательно 
также нужно принимать во внимание, что 
обеспечение эффективной охраны специаль-
ных объектов и объектов их инфраструктуры 
должно достигаться не только предоставлени-
ем права и установления оснований, порядка 
и условий применения оружия, осуществля-
ющим данную охрану военнослужащим, но и 
предоставлением им права применения фи-
зической силы, специальных средств, боевой 
и специальной техники, а также регламен-
тацией порядка реализации данного права. 
Законодательно до принятия соответствую-
щих дополнений в Закон о мобилизационной 
подготовке и мобилизации данные вопросы 
урегулированы не были.

1	 По нашему мнению, термин «использование оружия» после вступления в силу Федерального закона от 3 фев-
раля 2011 г. N 3-ФЗ «О полиции» потерял свое самостоятельное юридическое значение и выглядит в действующих 
нормативных правовых актах в настоящее время архаично.

2	 О Федеральной службе безопасности : Федеральный закон от 03.04.1995 N 40-ФЗ // СПС «Консультант-
Плюс».

3	 О государственной охране : Федеральный закон от 27.05.1996. N 57-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».
4	 Об обороне : Федеральный закон от 31.05.1996. N 61-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».
5	 О войсках национальной гвардии Российской Федерации : Федеральный закон от 03.07.2016 N 226-ФЗ  // 

СПС «КонсультантПлюс».
6	 Пояснительная записка к проекту Федерального закона N 1179311-7 «О внесении изменений в Федераль-

ный закон “О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации” и статью 51 Федерального 
закона “О воинской обязанности и военной службе”». // СПС «КонсультантПлюс».

Такой подход к закреплению оснований и 
порядка применения силы и оружия, по наше-
му мнению, обусловлен наделением данных 
милитаризованных государственных органов 
рядом специальных задач и полномочий пра-
воохранительной (полицейской) направлен-
ности. И это не удивительно, поскольку, как 
отмечает профессор Ю.П. Соловей в одной 
из наиболее известных научных работ: «Прав-
да состоит в том, что социальная роль мили-
ции, как, впрочем, и органов безопасности, 
внутренних войск, ряда государственных ин-
спекций, служб, реализующих полицейскую 
функцию государства, не может быть пра-
вильно понята вне ее полномочий прибегать 
в случае крайней необходимости к физиче-
скому принуждению» [9, с. 106]. 

Решая задачи, закрепленные в ст. 24.1 
Закона, военнослужащие ГУСП реализуют 
полномочия по обеспечению безопасности 
посредством установления пропускного и 
внутриобъектового режима на специальных 
объектах, реализацией права приостанавли-
вать производство работ и осуществление ка-
кой-либо деятельности, угрожающих безопас-
ности данных объектов, а также пресечения 
нахождения беспилотных воздушных судов 
в воздушном пространстве в целях охраны 
таких объектов, а также осуществление мер 
по обеспечению собственной безопасности. 
При этом военнослужащие при осуществле-
нии охраны и защиты специальных объектов 
и объектов их инфраструктуры, обеспечении 
пропускного и внутриобъектового режимов 
на этих объектах имеют право на применение 
мер непосредственного (силового) принужде-
ния, проведение досмотровых мероприятий 
и осуществление административного задер-
жания. В этой связи не понятно, почему в 
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ст. 19.3 КоАП РФ до сих пор не включен 
юридический состав, предусматривающий 
административную ответственность за не-
повиновение законному распоряжению или 
требованию военнослужащего федерального 
органа обеспечения мобилизационной под-
готовки органов государственной власти Рос-
сийской Федерации в связи с исполнением 
им обязанности по осуществлению охраны и 
защиты специальных объектов и объектов их 
инфраструктуры, обеспечении пропускного 
и внутриобъектового режимов на этих объ-
ектах или воспрепятствование исполнению 
им служебных обязанностей. Общественно 
опасный, грубый характер описанного про-
тивоправного деяния не вызывает сомнений, 
поэтому административное наказание долж-
но быть адекватным и отвечать требованиям 
эффективности профилактического воздей-
ствия на лицо, привлеченное к администра-
тивной ответственности с последующим 
отказом от совершения аналогичных право-
нарушений [3, с. 58].

Законодатель предусмотрел наличие ана-
логичных полномочий по применению мер 
государственного принуждения у органов 
федеральной службы безопасности, государ-
ственной охраны, службы внешней разведки, 
войск национальной гвардии. Схожие полно-
мочия возложены и на должностных лиц ор-
ганов, традиционно реализующих полицей-
ские функции, прежде всего к ним относятся 
структурные подразделения МВД России, 
ФСИН России, ФССП России, ГФС России. 
Данное обстоятельство связано, в первую 
очередь, с наделением различных военизи-
рованных государственных органов, помимо 
боевых, правоохранительными (полицейски-
ми) задачами, решение которых направлено 
на охрану общественного порядка и обеспе-
чение общественной безопасности. 

Еще в период действия Федерального за-
кона «О внутренних войсках Министерства 
внутренних дел Российской Федерации»1 п. 1 
ч. 1 ст. 2 закреплял основную задачу рассма-
триваемого рода войск, а именно: участие 
совместно с органами внутренних дел Рос-

1	 О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации : Федеральный закон от 
06.02.1997 N 27-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

сийской Федерации в охране общественного 
порядка, обеспечении общественной безо-
пасности и режима чрезвычайного положе-
ния, что нашло отражение и в Федеральном 
законе «О войсках национальной гвардии 
Российской Федерации», обязывающим в  
п. 1 ч. 1 ст. 2 военнослужащих Росгвардии 
участвовать в охране общественного порядка 
и обеспечении общественной безопасности.

Для решения названных задач военнос-
лужащие Росгвардии наделены, помимо про-
чего, правом применения мер полицейского 
принуждения: доставлять граждан для реше-
ния вопроса о его задержании, производить 
административное задержание и досмотро-
вые мероприятия, в том числе в пунктах про-
пуска, а также применять физическую силу, 
специальные средства и технику, огнестрель-
ное оружие.

Подобная взаимосвязь прослеживается 
и в законах, определяющих правовой статус 
военнослужащих Федеральной службы безо-
пасности и военной полиции.

Таким образом, можно сделать вывод о 
корреляции полицейских полномочий и ме-
тодов полицейской деятельности внутри так 
называемого силового блока федеральных 
органов исполнительной власти. В первую 
очередь, речь идет о полномочиях на при-
менение полицейской силы, под которой 
мы понимаем совокупность методов деятель-
ности органов правопорядка, государствен-
ной и общественной безопасности по непо-
средственному ограничению естественных 
прав и свобод граждан на основании закона 
с помощью физической силы, специальных 
средств и огнестрельного оружия. При этом 
заметим, что характер вооруженной дея-
тельности военнослужащих ГУСП наиболее 
близок несению караульной службы сотруд-
никами подразделений охраны ФСИН Рос-
сии, обеспечивающих функционирование и 
безопасность исправительных учреждений 
уголовно-исполнительной службы с оружием, 
постоянно готовыми применить его в случае 
возникновения экстраординарной (экстре-
мальной) ситуации [7, c. 56; 8, с. 219].



~ 170 ~

Вестник Сибирского юридического
института МВД России

№ 4 (53) • 2023

Право военнослужащих ГУСП на при-
менение физической силы, специальных 
средств и огнестрельного оружия, основания 
и порядок применения ими этих мер при-
нуждения закреплены в п. 1 ч. 2 ст. 24.2 и  
ст. 24.3 Закона. Последняя устанавлива-
ет порядок действий должностных лиц при 
применении силы и оружия, запреты на их 
применение, а также гарантии личной безо-
пасности вооруженного военнослужащего, 
основания применения специальных средств 
и оружия. Профессор В.М. Корякин, ана-
лизируя аналогичные нормы о порядке 
применения полицейской силы, принятые в 
отношении других государственных военизи-
рованных структур, с положительной сторо-
ны отмечает унификацию правового регули-
рования в данной сфере [5, с. 19]. Полагаем, 
что, несмотря на стремление законодателя 
продемонстрировать единый подход к толко-
ванию установленных в Законе положений о 
применении полицейской силы, в нем все же 
имеется ненадлежащая нормативная опреде-
ленность, способная вызвать затруднения в 
правоприменительной практике военнослу-
жащих ГУСП.

Как справедливо отмечается в специаль-
ной юридической литературе, военнослужа-
щие на основании приказов своих коман-
диров (начальников) не только могут, но и 
обязаны применить физическую силу, специ-
альные средства и огнестрельное оружие 
[10, с. 106; 1, с. 92]. Такой императивный 
административный акт командиры (началь-
ники) издают не только на основании п. 13 
Устава внутренней службы Вооруженных 
Сил Российской Федерации. В нормативных 
правовых актах более высокой юридической 
силы – Федеральном законе «О войсках наци-
ональной гвардии Российской Федерации», 
Федеральном законе «О федеральной служ-
бе безопасности» – закреплено право коман-
диров (начальников) отдавать соответству-
ющие приказы. Полагаем целесообразным 
и вполне последовательным продолжением 
приведения к единой форме правового регу-
лирования внесение соответствующих допол-
нений в ст. 24.2 Закона о мобилизационной 
подготовке и мобилизации.

Часть 11 ст. 24.3 Закона содержит пять 
оснований применения специальных средств 
военнослужащими ГУСП (для сравнения  
ст. 21 Федерального закона «О полиции» со-
держит 12 таких оснований). Видимо, по за-
мыслу законодателя, этих оснований вполне 
достаточно для решения задач по обеспече-
нию безопасности охраняемых специальных 
объектов.

Норма видится достаточно усеченной и 
не отражающей все возможные случаи, пре-
доставляющие право военнослужащим при-
менять специальные средства. Во-первых, 
военнослужащие ГУСП не имеют право при-
менять специальные средства для отражения 
нападения на них или нападения на граждан, 
при отсутствии непосредственной угрозы их 
жизни или здоровью, для остановки транс-
портного средства, водитель которого не вы-
полнил требование сотрудника полиции об 
остановке, а также для защиты охраняемых 
объектов.

Полагаем, что военнослужащие, обеспе-
чивающие безопасность специальных объек-
тов, столкнувшиеся с подобными ситуациями, 
давая им правовую оценку, будут поставлены 
в затруднительное положение при выборе 
средств противодействия противоправным 
деяниям.

Еще одним существенным пробелом Зако-
на является отсутствие перечня специальных 
средств состоящих на вооружении органов 
обеспечения мобилизационной подготовки. 
Федеральный закон «О полиции» и Федераль-
ный закон «О войсках национальной гвардии 
Российской Федерации» содержит подобный 
перечень с ссылкой на конкретные обстоятель-
ства, при возникновении которых возникает 
право на их применение. Какие специальные 
средства будут применять военнослужащие 
ГУСП, остается неизвестным. Кроме того, 
отсутствие перечня используемых военнос-
лужащими ГУСП специальных средств не по-
зволяет сформулировать и закрепить в законе 
норму, запрещающую или ограничивающую 
применение конкретных специальных средств 
в определенных случаях.

Не менее серьезные проблемы вызывает 
применение огнестрельного оружия воен-
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нослужащими ГУСП. Согласно ч. 12 ст. 24.3 
Закона они имеют право применять оружие:

1) в случаях, предусмотренных общевоин-
скими уставами Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации;

2) в соответствии с пп. 1-4 ч. 12 ст. 24.3 
Закона.

Таким образом, военнослужащие ГУСП 
имеют право применять оружие в следующих 
случаях:

1) для отражения вооруженного либо 
группового нападения на охраняемые госу-
дарственные и военные объекты, а также на 
расположения воинских частей и подразделе-
ний, здания и сооружения воинских частей, 
воинские эшелоны, колонны машин, единич-
ные транспортные средства и караулы, если 
иными способами и средствами их защитить 
невозможно;

2) для пресечения попытки насильствен-
ного завладения вооружением и военной тех-
никой, если иными способами и средствами 
их защитить невозможно;

3) для защиты военнослужащих и граж-
данских лиц от нападения, угрожающего их 
жизни или здоровью, если иными способами 
и средствами защитить их невозможно;

4) для задержания лица, совершившего 
противоправные действия и оказывающего 
вооруженное сопротивление, а также воору-
женного лица, отказывающегося выполнить 
законные требования о сдаче оружия, если 
иными способами и средствами подавить 
сопротивление, задержать данное лицо или 
изъять у него оружие невозможно;

5) для задержания на охраняемых специ-
альных объектах и объектах их инфраструк-
туры лиц, застигнутых при совершении де-
яния, содержащего признаки тяжкого или 
особо тяжкого преступления против жизни, 
здоровья или собственности, и пытающихся 
скрыться либо оказывающих вооруженное 
сопротивление;

6) для производства предупредительного 
выстрела путем производства выстрела вверх 
или в ином безопасном направлении;

7) для пресечения попыток лиц незаконно 
проникнуть на охраняемые специальные объ-

екты и объекты их инфраструктуры и места 
несения службы военнослужащими, если не-
возможно пресечь эти попытки иным спосо-
бом;

8) для пресечения нахождения беспи-
лотных воздушных судов в воздушном про-
странстве если прекратить их нахождение в 
воздушном пространстве иным способом не 
представляется возможным.

Кроме того, в соответствии с пп. 2 п. 14 
Устава внутренней службы Вооруженных 
Сил Российской Федерации военнослужа-
щие имеют право использовать оружие для 
подачи сигнала тревоги или вызова помощи, 
а также против животного, угрожающего 
жизни или здоровью людей.

Анализ закрепленных оснований приме-
нения указанными должностными лицами 
оружия позволяет выявить некоторые про-
блемные вопросы, с которыми может стол-
кнуться правоприменитель.

Военнослужащий ГУСП не вправе приме-
нить огнестрельное оружие: 

1) для освобождения заложников. Не 
трудно представить ситуацию, когда незакон-
но проникнувшие на территорию специаль-
ного объекта лица в преступных (террори-
стических) целях, а иногда в целях избежать 
задержание используют захват заложников. 
Как представляется, в данном случае само-
стоятельно разрешить данную проблему без 
Росгвардии и полиции не представляется 
возможным;

2) для остановки транспортного средства. 
Отметим, что по данному основанию воен-
нослужащие имеют право применить специ-
альную и боевую технику, что значительно 
сужает их возможности; 

3) для разрушения запирающих устройств, 
элементов и конструкций, препятствующих 
проникновению в помещения охраняемого 
объекта. Специфика службы военнослужа-
щих ГУСП, их задачи и функции не связаны 
с необходимостью пресечения преступлений 
и задержания лиц, подозреваемых или обви-
няемых в совершении преступления, спасе-
ния граждан и установления обстоятельств 
несчастного случая в жилых и иных помеще-
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ниях, на земельных участках и территориях, 
а значит, не требуется предоставления права 
проникать в них в принудительном порядке и 
применять оружие как средство такого про-
никновения. 

Вместе с тем не исключаются случаи, ког-
да лицо, проникшее на охраняемый объект, 
может оказаться в служебном помещении, 
воспрепятствовать свободному доступу в него 
и осуществлять преступную деятельность (в 
том числе подготавливать террористический 
акт). В этом случае действовать по пресече-
нию преступления необходимо оперативно. 
Однако быстро проникнуть в помещение без 
разрушения запирающих устройств, в том 
числе с применением оружия, крайне затруд-
нительно;

4) для отражения группового или воору-
женного нападения на здания, помещения, 
сооружения и иные объекты государствен-
ных и муниципальных органов, обществен-
ных объединений, организаций и граждан. 
По замыслу законодателя военнослужащие, 
обеспечивающие безопасность специальных 
объектов, для отражения такого нападения 
на охраняемые объекты и объекты их инфра-
структуры, а также для их освобождения име-
ют право применять исключительно военную 
и специальную технику.

Пункт 9 ст. 24.3 Закона о мобилизаци-
онной подготовки и мобилизации, в отличие 
от соответствующих норм Федерального за-
кона «О полиции» и Федерального закона «О 
войсках национальной гвардии Российской 
Федерации», по сути, объединил две нормы, 
взяв за основу традиционные запреты на их 
применение. Анализ статей норм, закрепля-
ющих данные запреты, позволяет сделать вы-
вод, что военнослужащие ГУСП и Росгвар-
дии имеют существенный приоритет в правах 
на применение полицейской силы, так как 
имеют право в отличие от сотрудников по-
лиции применять оружие в отношении жен-
щин, не имеющих признаков беременности 
или в отсутствие информации о таковой, и 
несовершеннолетних, не относящихся к кате-
гории малолетних, а также при значительном 
скоплении людей в целях отражения группо-

вого или вооруженного нападения на охра-
няемые специальные объекты и объекты их 
инфраструктуры. Примечательно, что в соот-
ветствии с п. 13 Устава внутренней службы 
Вооруженных сил Российской Федерации 
применяются и иные запреты на применение 
именно огнестрельного оружия, идентичные 
запретам на его применение сотрудниками 
полиции.

Таким образом, поиск нормотворцем 
новых форм законодательных технологий, 
попытку минимизировать и упростить содер-
жательную часть нормативных документов 
можно только приветствовать, однако следу-
ет подходить к данному процессу вдумчиво, 
с учетом наработанной практики разработки 
и принятия законодательных актов, а также 
единообразной судебной практики. В про-
тивном случае можно получить прямо проти-
воположный эффект, когда правопримени-
тель в условиях правовой неопределенности, 
но подсознательно уверенный в правомерно-
сти своих действий применяет силу и оружие, 
а затем уже следственные и судебные инстан-
ции неторопливо и обстоятельно начинают 
подвергать сомнению право должностного 
лица, применившего меры непосредственно-
го принуждения на усмотрение, что нередко 
приводит к обвинительному приговору в от-
ношении него [6, 2].

Федеральный закон «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “О мобилизацион-
ной подготовке и мобилизации в Российской 
Федерации” и статью 51 Федерального зако-
на “О воинской обязанности и военной служ-
бе”», безусловно, имеет важное значение, 
он внес необходимые дополнения, позволя-
ющие более эффективно выполнять задачи 
по охране и защите специальных объектов и 
объектов их инфраструктуры, обеспечению 
пропускного и внутриобъектового режимов 
на этих объектах.

Вместе с тем, по нашему мнению, в струк-
туре нормы, закрепленной в статье 24.3 
Закона, регулирующей применение физи-
ческой силы, специальных средств, оружия, 
военной и специальной техники военнослу-
жащими ГУСП, присутствует недостаточная 
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упорядоченность и системность, способная 
вызвать определенные сложности в толкова-
нии и правоприменении. Данная норма не 

отражает в полной мере потребности воен-
нослужащих ГУСП и требует внесения в нее 
соответствующих изменений и дополнений.
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